MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Canton Ecoturistico

INFORME Nro. MLC-DAI-INF-004-2020.

ESTUDIO SOBRE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION, GESTION,
EJECUCION Y CONTROL DEL LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE PARTIDAS ESPECIFICAS, LEY NRO. 7755 EN LA
MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ GUANACASTE.

1. INTRODUCCION.

1.1 ORIGEN DEL ESTUDIO.

En cumplimiento con el plan de trabajo del afio 2020, y lo establecido en el articulo 12
inciso c) de la Ley General de Control Interno, la Auditoria Interna procedi6 a realizar un
estudio de los procesos de planificacion, gestion, ejecucién y control de los recursos
provenientes de partidas especificas, Ley 7755.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION.

La veracidad y exactitud de los datos contenidos en la informacion suministrada para este
analisis, en relacion a los mecanismos de control interno que se aplican en la ejecucién
de las Partidas Especificas en la Municipalidad de La Cruz, es de total responsabilidad
de la administracién municipal de acuerdo con el articulo 10 y 16 de la Ley General de
Control Interno.

1.3. CRITERIOS Y FUENTES DE INFORMACION DEL ESTUDIO.
a) Ley General de Control Interno.
b) Ley 7755, control de las partidas especificas con cargo al Presupuesto Nacional.

c) Reglamento de la ley control de las partidas especificas con cargo al Presupuesto
Nacional, ley 7755.

d) Reglamento para la Adquisicion de Bienes y Servicios de la Municipalidad de La
Cruz.

e) Reglamento para la Autorizacion y Pago de Egresos de la Municipalidad de La Cruz.
f) Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento.

g) Pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica y de la Procuraduria
General de la Republica.

h) Estudios de la Auditoria Interna de la Municipalidad de La Cruz.
i) Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica.
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1.4.OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO.

Evaluar procesos de planificacion, gestion, ejecucion y control de los recursos
provenientes de partidas especificas, Ley 7755.

1.5. NATURALEZA'Y ALCANCE DEL ESTUDIO.

El analisis comprende un seguimiento del estudio emitido por la Auditoria Interna en el
afio 2018 mediante el oficio UAI-CONCEJO-123-2018 y un andlisis de la informacion
historica de las Partidas Especificas incluidas en el presupuesto desde ejercicio 2018,
alcance que fue ampliado cuando se consider6 necesario.

La auditoria se efectu6 de conformidad con el “Manual de Normas Generales de Auditoria
para el Sector Publico”, promulgado mediante la Resolucién del Despacho de la
Contralora General, N.° R-CO-064-2014, publicada en La Gaceta N.° 184 del 25 de
setiembre de 2014, y abarcd el periodo del 01 enero 2018 al 30 de abril del 2020, el cual
fue ampliado cuando se considero necesario.

1.6. ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON EL OBJETO DE ESTUDIO.

Es importante destacar la anuencia de colaboracion de la Administracion Municipal, al
solicitarles informacion o realizar consultas para la realizacion de este analisis.

1.7 COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO.

La comunicacion preliminar de los principales resultados, conclusiones vy
recomendaciones producto del andlisis de este estudio, se efectué mediante conferencia el
dia 04 de agosto de 2020, con la presencia de los siguientes funcionarios: Licda. Tatiana
Salazar Guzmén, Coordinadora de Planificacion Control Constructivo, Licda. Karla
Valverde Jiménez-Planificadora Institucional, MSc. Ada Luz Osegueda Peralta-
Vicealcaldesa. Por parte del Concejo Municipal, por una situacion especial no se pudo
hacer presente la Presidente.

Asimismo, al comunicar el informe preliminar del estudio, no se realizaron observaciones
significativas a los resultados del estudio. También, al final hubo conformidad con las
conclusiones, recomendaciones y plazos de ejecucion del estudio.

1.8. GENERALIDADES ACERCA DEL TEMA OBJETO DE ESTUDIO.

En la Ley 7755, se explica que partidas especificas son el conjunto de recursos publicos
asignados en los presupuestos nacionales para atender las necesidades publicas locales,
comunales o regionales, expresadas en proyectos de inversion o programas de interes
social, ademas, se incluyen los recursos publicos para financiar proyectos, programas y
obras que seran ejecutados directamente por asociaciones de desarrollo comunal y otras
entidades privadas promotoras del desarrollo comunal, local, regional y nacional.
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Las obras, los programas, los proyectos y los equipamientos financiados con partidas
especificas estaran dirigidos a solucionar problemas generales e impulsar el desarrollo
local en todos los campos y en la cultura. Por su parte, los proyectos de inversion estaran
orientados preferentemente a la construccion, la reconstruccion, el mejoramiento y el
mantenimiento de la infraestructura publica, comunal y regional.

En la ejecucion de proyectos o programas con cargo a una partida especifica asignada en
los presupuestos, no podran realizarse erogaciones en gastos corrientes ni operacionales
cuando el beneficiario sea la municipalidad. Si lo fuere una entidad privada idonea para
administrar fondos publicos, Unicamente podran efectuarse gastos corrientes u
operacionales limitados a un diez por ciento (10%) del monto de la partida.

Cada municipalidad deberd incluir, en su presupuesto, la contrapartida necesaria para
enfrentar las citadas erogaciones corrientes u operativas. Mientras no se cumpla con lo
antes establecido, el Ministerio de Hacienda no desembolsard los recursos
correspondientes.

Las municipalidades que no cobren eficazmente los tributos y precios publicos
municipales, de conformidad con pardmetros de razonabilidad en el cobro, se les rebajara
entre un diez por ciento (10%) y un veinte por ciento (20%) de las sumas que les
correspondan, determinadas segun el parrafo primero de este articulo. Los montos totales
asi rebajados por estos conceptos se distribuirdn proporcionalmente, segin los criterios
indicados, a favor de las municipalidades que posean mayor efectividad en el cobro de los
ingresos municipales, de conformidad con los parametros indicados en el pérrafo
siguiente.

La Contraloria General de la Republica determinara la efectividad en el cobro, con base
en la cartera de deudores morosos. A la municipalidad cuyo porcentaje de morosidad
oscile entre un quince por ciento (15%) y un treinta por ciento (30%) del total recaudable
por el cobro de los tributos y precios municipales, se le rebajara el diez por ciento (10%)
y si es superior al treinta por ciento (30%), la rebaja sera del veinte por ciento (20%).

Las partidas especificas incorporadas en los proyectos de presupuestos publicos podran
variarse a propuesta de las municipalidades.

Las modificaciones incorporadas por los diputados en el monto y destino de las citadas
partidas presupuestarias con violaciéon de lo dispuesto en el parrafo anterior, no podran
gjecutarse; en consecuencia, el Ministerio de Hacienda no podra girar la partida respectiva.

1.9. METODOLOGIA APLICADA.

La estrategia de fiscalizacion planteada para el desarrollo del presente estudio considerd
basicamente, la aplicacion por parte de la Auditoria Interna Municipal de una guia que
incorpora criterios de evaluacion y la recopilacion de los documentos de respaldo.

El propdsito de esa guia es analizar que se estén aplicando adecuadamente los controles
internos en el proceso de control y ejecucion de las Partidas Especificas en la
Municipalidad de La Cruz.
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2. RESULTADOS DEL ESTUDIO.
2.1. Sobre las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna.

La Auditoria Interna en el oficio UAI-CONCEJO-123-2018, emitiéo una serie de
recomendaciones para el mejoramiento del Sistema de Control Interno de la
Municipalidad de La Cruz, especificamente para la planificacion, gestion, ejecucion y
control de los recursos provenientes de partidas especificas, Ley 7755.

El siguiente grafico muestra el grado de cumplimiento de esas recomendaciones.

Grafico Nro.1. Como se logra observar en

el gréfico, segun los datos
Cumplimiento de Recomendaciones suministrados por el
emitidas por la Auditoria Interna

departamento de
Planificacion Institucional
y el departamento de
Planificacion y Control
u Cumple Constructivo, el 50% de
M Incumple las recomendaciones
emitidas por la Auditoria
Interna  en el oficio
supracitado, no se han

ejecutado por la

Fuente:  Cuestionario  sobre  cumplimiento  de Administracion Activa.
recomendaciones emitidas por la A.l.

Entre esas recomendaciones se encontraba: “Ordenar y dar seguimiento para que todos
los archivos documentales que sirven de soporte de la gestion y ejecucién de los recursos
de partidas especificas se conserven ordenadamente y de acuerdo a la normativa aplicable,
ademas que se maneje un solo expediente en forma integral, sin importar que
departamento genere la informacion.”

En una muestra realizada sobre la aplicacion de esta recomendacion se logré observar lo
siguiente:

v Los expedientes integrales del proceso de planificacién, ejecucion, control
y seguimiento; estan archivados y foliados a la inversa, no en forma de
libro.

v' Carece de los documentos idoneos que justifiquen la propuesta y/o
proyecto para ser ejecutado como partida especifica.
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v' Carece de copia certificada de las actas en las que consten los acuerdos
adoptados por el Concejo de Distrito.

v" Carece de documento iddneo de control y seguimiento de los programas o
proyectos de inversion financiados con fondos provenientes de las partidas
especificas, sean ejecutados por las mismas Municipalidades, por medio
de contrataciones, por convenios con otras instituciones gubernamentales
0 no gubernamentales, o bien, por las Entidades Idéneas.

v" Certificacion de la personeria juridica vigente del beneficiario de la Partida
Especifica.

Esta situacion, deja claro el incumplimiento de lo que establece el articulo Nro.12, inciso
c¢) de la ley General de Control Interno: “c) Analizar e implantar, de inmediato, las
observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la Auditoria Interna, la
Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de
control y fiscalizacidon que correspondan.”

Ademas, este panorama genera el riesgo que se incumpla con lo que dispone Ley 7755y
su reglamento sobre que la Municipalidad es responsable de llevar el control y
seguimiento a nivel cantonal y distrital, de todos los programas o proyectos de inversion
financiados con fondos provenientes de las partidas especificas.

Aunado a ello, las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico indican
que el jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes,
las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a
asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducirles
las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar
razonablemente su efectividad.

2.2. Sobre el analisis previo a la implementacion de los proyectos financiados con
partidas especificas.

En la Municipalidad de La Cruz, no se realizan analisis técnicos, econdmicos y legales a
los proyectos financiados con las partidas especificas que proponen los Concejos de
Distrito, previé a la remision de los perfiles respectivos a la DGPN, es decir, la
administracion no tiene una participacion activa por medio de los funcionarios
competentes, desde la formulacion y planificacion de las iniciativas.

En ese mismo sentido, durante el inicio de la planificacion de los proyectos y programas,
no realizan procesos de valoracion para asegurar razonablemente que se cuenta con las
condiciones idoneas para la ejecucion exitosa de las iniciativas, por ejemplo: determinar si
los recursos propuestos son suficientes, si los requerimientos de materiales, mano de obra
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y equipo son adecuados segun el tipo de obra y si es posible legalmente la ejecucién del
proyecto.

La situacién antes descrita es contraria a lo establecido en el articulo 4 de la Ley Nro. 7755,
el cual establece que:

“(..)

¢) Las municipalidades se encargaran de garantizar y supervisar que se cuente
con proyectos o iniciativas debidamente concertadas para invertir estos
recursos.

d) Las municipalidades desempefiaran un papel activo para la priorizacién de
las necesidades y la seleccion final de los proyectos y programas gque seran
financiados con partidas especificas, segun lo referido en el inciso c¢) anterior.

e) Las municipalidades coordinaran y apoyaran la ejecucion de programas de
capacitacion permanente para formular los proyectos de inversion y los
programas que se financiaran con partidas especificas; estaran dirigidos a sus
propios funcionarios y los de las entidades privadas idoneas para administrar
los fondos publicos.”

Ademas, el Codigo Municipal en el articulo nro. 54 establece que, “los Concejos de Distrito
seran los drganos encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los distritos
de las respectivas municipalidades. (...)”.

Mientras tanto, la misma norma en el articulo nro. 57 establece como funcién de los
Concejos de Distrito: “Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar otros recursos
publicos destinados al respectivo distrito.”

Sobre esta misma linea de idea, el mismo Cddigo Municipal en el articulo 59 establece
que: “La municipalidad del cantén suministrara el apoyo administrativo para el debido
cumplimiento de las funciones propias de los Concejos de Distrito”.

Sobre el tema de interés, de los parrafos anteriores, el numeral 2.1 de los Lineamientos
Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local (L-1-2009-CO-DFOE), definen el
proceso de planificacion como:

“Es el proceso mediante el cual las municipalidades o concejos municipales de
distrito, demas instituciones publicas, organizaciones privadas y los
ciudadanos, se organizan para orientar el uso de los recursos locales y externos
en procura del bienestar de sus habitantes.”

A su vez, en el numeral 2.5, inciso e) sostenibilidad, de los esos lineamientos (L-1-2009-
CO-DFOE), también indica que durante la planificacion y en lo que atafie a la viabilidad
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de los proyectos que emprendan los gobiernos locales, se debera considerar la factibilidad
administrativa, técnica, financiera, econémica y ambiental.

Al respecto, el documento “Glosario de términos de planificacion, presupuesto y
evaluacion 2014” del MIDEPLAN, ha definido que la prefactibilidad es, “un estudio
avanzado, coherente, con informacién y anélisis profundo sobre variables importantes de
un proyecto, como: identificacion del proyecto, el mercado, la tecnologia, la reduccion de
riesgo a desastres, el impacto ambiental y la evaluacion financiera y econémica-social”

Lo sefialado en cuanto a la falta de participacion activa de las municipalidades, obedece
principalmente a la carencia de regulacion interna para la gestion de los recursos de partidas
especificas, en la que se establezca la participacién del personal competente de la
municipalidad en el proceso de formulacién y seleccion de los proyectos, asi como la
responsabilidad de elaborar previo a la remision de los perfiles a la DGPN, los analisis de
prefactibilidad técnica, econdmica y legal, de forma que se garantice razonablemente la
viabilidad de los proyectos y por ende la ejecucion oportuna de estos.

Las debilidades comentadas han generado que en la municipalidad se gestionen recursos
de forma inoportuna e ineficiente, de manera que se presentan atrasos en la ejecucion de
los proyectos y se mantienen recursos acumulados en promedio desde hace 11 afios
aproximadamente. Lo anterior, debido a que una vez aprobados los recursos por parte de
la Asamblea Legislativa, los gobiernos locales realizan analisis legales y técnicos para
determinar la viabilidad de los proyectos, coordinan con las comunidades la disponibilidad
de la mano de obra para el proyecto, entre otras gestiones que demoran la ejecucion de los
proyectos o incluso descartan su ejecucion en los términos aprobados por la Asamblea
Legislativa. En el apartado 2.3 de este documento se presenta mayor detalle de los recursos
acumulados por las cinco municipalidades.

2.3. Sobre los expedientes integrales de partidas especificas.

En la Municipalidad se ésta tratando de llevar un expediente integral o consolidado de las
partidas especificas que son custodiados por el departamento de Control Constructivo del
ayuntamiento.

Los mismos se encuentran clasificados por proyectos de partidas ejecutadas, en proceso y
en planificacion.

Al realizar una revisién mediante muestreo de los expedientes de partidas especificas que
se custodian en el departamento de Control Constructivo, se logra observar lo siguiente:

a) La foliatura de los expedientes se observé a la inversa, de manera tal, que no se
cumple el que los documentos més antiguos (salvo que aparezcan adjuntos a un
acto procedimental posterior) tengan la numeracion mas baja y viceversa.
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b) Los expedientes carecen de los documentos que contengan el proyecto y/o
programa con su debida justificacién y aprobacion, emitidos por la entidad u
organizacion del distrito beneficiaria, al Concejo de Distrito para su aprobacion.

c) No se observd en los expedientes la personeria juridica de la entidad u
organizacion del distrito beneficiaria de la partida especifica.

Sobre esta linea de idea en el oficio UAI-CONCEJO-123-2018, se mencion0 que la
Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-363-2008 indica:

“Sobre el orden del expediente y su foliatura: La numeracion del expediente debe
seguir un orden cronolégico, de manera tal que los documentos mas antiguos (salvo
que aparezcan adjuntos a un acto procedimental posterior) tengan la numeracion mas
baja y viceversa. Del mismo modo, el orden debe ser ascendente, de forma tal que al
abrir el expediente aparezca el folio con la numeracion mas baja y no a la inversa

(...

El orden ascendente mencionado permite, ademas, que al “foliar” un documento de
varias paginas, su encabezado tenga un numero mas bajo que su conclusion, (...).”

En el dictamen C-296-2008, indica: “Con el objeto de garantizar el derecho de
defensa efectiva y del debido proceso, deben constar en el respectivo expediente los
documentos que sirven de fundamento a la pretension anulatoria de un derecho
subjetivo, y ademas los documentos deben ser originales o copias debidamente
certificadas por el 6rgano competente para ello, haciendo constar que es copia fiel y
exacta de su original, que se encuentra en los archivos de la entidad gestionante.”

Ademas, los Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local (L-1-
2009-CO- DFOE) indican en relacién con los sistemas de informacion:

“Se debera considerar en el disefio y operacion de los sistemas de informacion,
que estos permitan acceder, identificar y registrar informacion confiable,
relevante, pertinente y oportuna sobre la planificacion del desarrollo local, de
modo que permita el control interno y posibilite el control externo, fomente la
transparencia en la gestion, la evaluaciéon de resultados y la rendicion de
cuentas. Dicho disefio y operacion deberd hacerse considerando los
mecanismos para la adecuada accesibilidad de los ciudadanos de acuerdo con
sus condiciones fisicas.

(..)

Deberan establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para que la
informacidn que se genere en el proceso de planificacion del desarrollo local
sea oportuna, consistente, completa y precisa, asi como comprobable por los
medios fisicos o electronicos utilizados, de conformidad con los sistemas de
informacion institucionales.”
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Finalmente, las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico, establece
que:

“El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
asegurar razonablemente que los sistemas de informacion propicien una
debida gestion documental institucional, mediante la que se ejerza control, se
almacene y se recupere la informacién en la organizacion, de manera oportuna
y eficiente, y de conformidad con las necesidades institucionales.”

Asi las cosas, el no contar con un expediente completo, con al menos la documentacion
que se menciona en el reglamento a la ley 7755, genera el riesgo que debilitamiento en los
sistemas de informacion municipal.

2.4. Instrumentos de Control Interno.

Como se ha indicado en informes anteriores de la Auditoria Interna, en la Municipalidad
de La Cruz no cuenta con un manual de procedimientos ni con reglamento interno,
mediante el cual, se regulen los diferentes procesos y actividades de propuesta,
planificacion, gestion, ejecucion, control y seguimiento de los recursos provenientes de
partidas especificas, Ley 7755.

Esta carencia, van en perjuicio del orden, claridad y uniformidad que debe existir en las
actividades de planificacion, gestion, ejecucion y control de los recursos provenientes de
partidas especificas, Ley 7755; y que deben realizar cada una de las entidades idéneas del
canton, asi como, los Concejos de Distrito, Concejo Municipal y la misma Administracion
Municipal.

Como parte de las acciones tendentes a cumplir con este requerimiento, se debe tener
presente que los manuales o compendios de procedimientos aplicados por la institucion
deben prever la secuencia logica de las actividades que conforman un proceso
organizativo, y su asignacion a funcionarios diferentes (de unidades distintas hasta donde
sea posible) con base en la incompatibilidad existente entre ellas.

Las instrucciones escritas ordenadas en un manual o compendio de esa naturaleza deben
ser actualizadas periddicamente para ajustarlo a los cambios en las necesidades y procesos
organizacionales. También, es necesario que tanto el manual como sus actualizaciones se
divulguen ampliamente en la organizacion, en especial, entre los funcionarios
responsables de su cumplimiento, y estén disponibles para su consulta por parte del
personal interesado.

Las Normas de Control Interno para el Sector Piblico indican que “el jerarcay los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben establecer un ambiente de control que se
constituya en el fundamento para la operacion y el fortalecimiento del SCI, y en
consecuencia, para el logro de los objetivos institucionales.”
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Las mismas normas establecen que “el jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben establecer los procesos necesarios para asegurar razonablemente que
la comunicacion de la informacion se da a las instancias pertinentes y en el tiempo
propicio, de acuerdo con las necesidades de los usuarios, segun los asuntos que se
encuentran y son necesarios en su esfera de accion. Dichos procesos deben estar basados
en un enfoque de efectividad y mejoramiento continuo.”

La carencia de los instrumentos de control interno citados genera inseguridad y falta de
claridad de cada una de las etapas de los proyectos de partidas especificas y los
responsables de cada una de esas.

2.5. Sobre los proyectos ejecutados y en proceso de ejecucion.

Al realizar una visita a algunos sitios donde se invirtieron recursos de ciertas partidas
especificas, se logro observar lo siguiente:

Tabla Nro.1

Detalle de debilidades observadas en visitas de campo

Nombre de la Partida Debilidad

Mejora de la infraestructura del Se observd que 16 tubos se encontraban
sistema de agua potable de la expuestos sin seguridad o custodia visible
comunidad de Santa Elena. sobre los mismos.

Compra de materiales y suministros = Se observo deterioro en la pintura aplicada al
para la Iglesia Catolica de los edifico ocasionado por la humedad.
Palmares.

Nivelacion cancha de futbol de Los Se observd maleza en el sitio, sectores
Palmares de Santa Cecilia. impactados por la escorrentia pluvial, no hay
césped, los marcos no estan colocados.

Enmallado de 500 metros lineales ' Se indicO que en ese sitio nunca se han
del lote de la guarderia infantil de ejercido actividades de guarderia, mas bien
las Hermanas Franciscanas. es un proyecto a futuro.

Compra de materiales y suministros La obra se observo sin terminar, las puertas

para la Iglesia Catolica del Caoba.  no se han instalado debido a que las mismas
presenta un disefio diferente al del marco
donde deben ser instaladas.

Fuente: Tablas de verificacion de las visitas de campo.
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Las debilidades detalladas en tabla nro.1 es un reflejo de la débil planificacion, control y
seguimiento a nivel distrital y cantonal, de todos los programas o proyectos de inversion
financiados con fondos provenientes de las partidas especificas, 1o que conlleva a que se
inviertan recursos, como, por ejemplo, “Enmallado de 500 metros lineales del lote de la
guarderia infantil de las Hermanas Franciscanas”, sin estar el proyecto en funcionamiento
y estando las instalaciones dedicadas a actividades distintas a las de una guarderia infantil.

Es por ello, que el Reglamento a le ley 7755 define Partidas Especificas como: “Conjunto de
recursos del Estado asignados en los Presupuestos Nacionales para atender necesidades
publicas locales, comunales o regionales, expresadas en proyectos de inversion o
programas de interés social, independientemente de que su ejecucion esté a cargo de las
municipalidades en forma directa 0 por medio de contrataciones o convenios con otras
instancias gubernamentales o no gubernamentales; o que sean ejecutados directamente por
asociaciones de desarrollo comunal u otras Entidades privadas idoneas para administrar
fondos publicos.”

Por su parte le ley 7755 establece que: “Las obras, los programas, los proyectos y los
equipamientos financiados con partidas especificas estaran dirigidos a solucionar problemas
generales e impulsar el desarrollo local en todos los campos y en la cultura. Por su parte, los
proyectos de inversion estaran orientados preferentemente a la construccién, la
reconstruccion, el mejoramiento y el mantenimiento de la infraestructura publica, comunal y
regional.”

Asi mismo, el mismo reglamento de cita en el articulo 21, establece lo siguiente:

“Las municipalidades seran las responsables de llevar el control y seguimiento a nivel
cantonal y distrital, de todos los programas o proyectos de inversién financiados con
fondos provenientes de las partidas especificas, sean ejecutados por ellas mismas, por
medio de contrataciones, por convenios con otras instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, o bien, por las Entidades ldoneas. En caso de que se trate de
programas o proyectos de las Municipalidades, estas deberan nombrar al funcionario
responsable de llevar a cabo este control.”

Aunado a lo anterior, la Ley General de Control Interno, establece como obligacion a los
entes y 0rganos sujetos a esa ley, disponer de sistemas de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales. Ademas, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento de
esas atribuciones y competencias.

Asi las cosas, sea necesario que la Administracién Activa revise el incumplimiento de lo
expuesto en este apartado, teniendo como referencia: Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos y Ley General de Control Interno, sin perjuicio de la
aplicacion de otras normas en el Ordenamiento Juridico.
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2.6.Sobre los saldos de partidas especificas a diciembre de 2019.

En la revision se pudo observar que, en la Municipalidad de La Cruz, hay Partidas
Especificas sin ejecutar o con saldo desde el afio 2009. El detalle es el siguiente:

Tabla No.2.
Detalle de saldos de partidas especificas
de la ley 7755
Por afio
2009 42,571,838.40
2010 1,601,126.97
2011 6,730,623.00
2012 14,576,363.59
2013 19,282,092.85
2014 17,340,348.11
2015 0.00
2016 63,022,022.93
2017 42,324,319.00
2018 32,287,056.00
2019 28,242,654.00
Total acumulado al 2019 267,978,444.85

Fuente: Liquidacién Presupuestaria del afio 2019.

Como se observa en la tabla anterior, el monto total pendiente por ejecutar por concepto
de partidas especificas a diciembre al afio 2019 es de ¢267, 978, 444.85.

Las principales razones por la cual los recursos antes detallados no se han podido ejecutar
son:

a) Cambio de destino en proceso.

b) Terreno no posee escritura.

c) Inexistencia de infraestructura o edificio para realizar una instalacion eléctrica.
d) Proyecto realizado por otra institucion.

e) Recursos insuficientes para el proyecto.

f) Propiedad a nombre de persona fisica.
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g) No se cuenta con el visto bueno de terceras instituciones y el activo no retne las
condiciones idoneas.

h) La organizacion beneficiaria solicita tiempo para ejecutar el proyecto.
i) Documentos pendientes de entregar por la entidad beneficiaria

Este accionar tan pobre en la realizacion de obras, programas, proyectos y los
equipamientos financiados con partidas especificas dirigidos a solucionar problemas
generales e impulsar el desarrollo local y orientados preferentemente a la construccion, la
reconstruccion, el mejoramiento y el mantenimiento de la infraestructura publica, comunal
y regional, es un indicador de la falta de herramientas de planificacion y coordinacion en
los procesos de planeacidn, propuesta, aprobacion y ejecucion de proyectos de partidas
especificas.

Los datos de la tabla nro.2 preocupan, ya que, significa que muchos problemas de las
comunidades que se pudieron solucionar o dar una solucién mediante la ejecucion
oportuna de los recursos de partidas especificas contintan esperando desde el afio 2009.

Esta situacion, se agrava al considerar los incrementos por inflacion que provocan una
disminucion del poder adquisitivo del colon y por ende la consecuencia que algunos
proyectos no se puedan ejecutar actualmente por un aumento en los costos y podria
correrse el riesgo de que los dineros destinados a dichas obras resulten insuficientes al
momento de su ejecucion.

Sobre el tema de ejecucion y de los controles que debe de llevar el municipio el
Reglamento a la ley nro.7755, en el articulo nro. 21 indica como sigue:

“Las municipalidades seran las responsables de llevar el control y sequimiento a nivel
cantonal y distrital, de todos los programas o proyectos de inversién financiados con
fondos provenientes de las partidas especificas, sean ejecutados por ellas mismas, por
medio de contrataciones, por convenios con otras instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, o bien, por las Entidades ldoneas. En caso de que se trate de
programas o proyectos de las Municipalidades, estas deberan nombrar al funcionario
responsable de llevar a cabo este control.”

Es claro, que el implementar instrumentos de control y seguimiento sobre los proyectos
de inversion financiados con fondos provenientes de las partidas especificas, permitiria
una mejor planificacion y coordinacion en cada proyecto presentado.
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2.7.Sobre la asignacion de recursos de partidas especificas a asociaciones o comités
comunales.

En la Municipalidad de La Cruz, se han ejecutado recursos de partidas especificas, en
donde figuran como solicitantes 6rganos de naturaleza civil privada como los siguientes:

a) Comité de la Iglesia Catdlica de Los Palmares, monto ejecutado ¢1,894,700.00

b) Comité de la Iglesia CatoOlica de Las Juntas del Caoba, monto ejecutado
¢610,016.76

c) Comité Jehova Yire de Iglesia Asambleas de Dios de Barrio La Lajoza de Santa
Cecilia, monto ejecutado ¢672,000.00

También, se ejecutaron recursos de partidas especificas en beneficio de una sociedad
extranjera, a saber: Corporacion Colegio el Espiritu Santo; la cual fue beneficiada con el
monto de ¢9,341,589.08.

Sobre este tema, la Contraloria General de la Republica en el oficio nro. 07359, del 29 de
junio del 2017, indicd lo siguiente:

“(..)

Entonces es importante resaltar que solo las asociaciones de bien social, cientifico o
cultural, y aquellas declaradas de utilidad publica pueden ser entidades susceptibles
de recibir donaciones, ya que son de interés publico, y pese a estar regidas por las
normas del derecho privado, pueden recibir recursos para llevar a cabo actividades
propias de su naturaleza juridica.

De igual manera, se debe recordar que los comités comunales y distritales, no cuentan
con personalidad juridica —ni plena ni instrumental—, por tal motivo, no son sujetos
susceptibles de imputacion de deberes y derechos, sino que por el contrario son
colaboradores vy, por ende, los dineros que perciban deben ser presupuestados y
administrados por parte del sujeto del cual dependen o al cual estan adscritos.

En esta misma linea, los Gobiernos Locales, cualquiera que sea el caso, como parte
de la Administracion Publica, se rigen por el principio de legalidad, contenido en los
articulos 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion
Pablica (LGAP); lo que en términos generales implica que sus actos requieren de
norma legal expresa que los autorice.

En el caso en concreto de disposicion de los bienes municipales, el constituyente
plasmé en el articulo 174 de la Carta Fundamental, una limitante que al legislador le
corresponde desarrollar, es decir, que las municipalidades, para disponer la donacion
de cualquier tipo de bienes o recursos, requieren de previo de una ley que asi lo
autorice.
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Por lo tanto, del anadlisis de legalidad que es lo primero que debe plantearse la
Municipalidad que pretende transferir recursos, debe cumplirse, ademas de lo
establecido en el articulo 174 constitucional citado, lo indicado en el numeral 62 del
Cadigo Municipal (que de seguido se transcribe), en el que se regula lo referente a
disponer del patrimonio municipal.

“La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda
clase de actos o contratos permitidos por este Caodigo y la Ley de contratacion
administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines. / Las
donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la
extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles cuando
las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
Municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente
bienes muebles e inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a
los 6rganos del Estado e instituciones autdnomas o semiauténomas, que a su
vez quedan autorizadas para donar directamente a las Municipalidades./
Cuando la donacion implique una desafectacion del uso o fin publico al que
esta vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa./ Podran
darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre que
exista el convenio o contrato que respalde los intereses municipales./ A
excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las Municipalidades
podran otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del canton que
enfrenten situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio.
También, podran subvencionar centros de educacion publica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al canton respectivo; ademas, las
Municipalidades podran otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira
el reglamento para regular lo anterior.” (El destacado no es del original).

Es decir, la norma prescribe que las donaciones municipales de cualquier tipo de
recursos o bienes inmuebles, solo seran posibles cuando las autorice la Asamblea
Legislativa. Debe tomarse en consideracion que los recursos y los bienes inmuebles
municipales, sirven a todos los residentes de la localidad y, por consiguiente, es
necesario que se mantenga un control tutelar para que, en cada caso, sea el Poder
Legislativo el que examine bajo razones de conveniencia y prudencia los procesos de
desafectacion y de enajenacion de los bienes de dominio publico de las
Municipalidades.”

En el mismo oficio de cita, la Contraloria General de la Republica concluyo que:

“1) Solo las asociaciones de bien social, cientifico o cultural, y aquellas
declaradas de utilidad publica pueden ser entidades susceptibles de recibir
donaciones.
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2) Los comités comunales y distritales, no pueden recibir donaciones
directamente, y los dineros que perciban deben ser presupuestados y
administrados por la Municipalidad de la cual dependen.

(...)

Es por ello, que al no realizarse en la Municipalidad de La Cruz los andlisis legales a los
proyectos financiados con las partidas especificas que proponen los Concejos de Distrito,
previo a la remision de los perfiles respectivos a la DGPN, por medio de los funcionarios
competentes, desde la formulacion y planificacion de las iniciativas; se esta generando
un alto riesgo de que se utilicen recursos en beneficio de ciertos grupos vecinales en
lugar de todos los residentes de la localidad, asi como , que no se cumpla razonablemente
con lo citado en el oficio nro. 07359, del 29 de junio del 2017 emitido por la Contraloria
General de la Republica.

2.8. Diferencia del saldo de partidas especificas en la liquidacion presupuestaria del
2019 versus conciliacion bancaria de diciembre 2019.

Al realizar la comparacion del saldo conciliado de la cuenta 1027 de partidas especificas
al 31 de diciembre de 2019 y el saldo indicado en la liquidacion presupuestaria del
mismo afio mas los compromisos presupuestarios del afio 2019, se determind una
diferencia de ¢1,981,439.54.

Con el objetivo de aclarar esta diferencia, se le consulté al Contador Municipal. La
respuesta del funcionario fue la siguiente:

“(...) el departamento de contabilidad no es el responsable de la ejecucién de
los proyectos de partidas especificas, en contabilidad llevamos el control de
los ingresos y salidas de la cuenta bancaria (CU CR45073900011451001027)
no asi de los proyectos que se ejecutan, y al final de cada mes realizamos las
respectiva conciliacion bancaria; ahora bien para poder determinar esa
diferencia que usted menciona con respecto a los proyectos, solicitare a
Tesoreria Nacional que nos suministre la informacion sobre los proyectos de
partidas especificas que ellos tienen registrados; para confrontar la
informacion.”

Sin embargo, al cierre de este informe, no se recibid la informacion requerida para
aclarar la diferencia mencionada.
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2.9. Sobre los procesos de contratacion administrativa con recursos de partidas
especificas a asociaciones o comités cantonales.

Al realizar la inspeccion de los procesos de contratacion que se realizaron para ejecutar
las partidas especificas durante el afio 2019, mediante un muestreo, se observaron
Inconsistencias que representan en forma integral el 21% de los criterios que se debieron
de observar durante los procesos de contratacion, de acuerdo con:

v Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa,

v" Reglamento para la Adquisicion de Bienes y Servicios de la Municipalidad de

La Cruz,y

v" Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracién

Publica.

Entre las inconsistencias de mayor peso estan:

a)

b)

d)

9)

Inexistencia de un expediente electronico, encabezado por la decision inicial y en
el cual se ha de incorporar constancia de todas las actuaciones que se realicen.

Carencia del acto motivado sobre la determinacion de los supuestos de exclusion
de los procedimientos ordinarios, emitida por el Jerarca de la Institucion o el
funcionario subordinado competente, los cuales en la decision inicial debieron
hacer referencia a los estudios legales y técnicos en los que se acredita que, en el
caso concreto, se esta ante un supuesto de prescindencia de los procedimientos
ordinarios.

Carencia de respaldo de la realizacion de la audiencia previa en materia de
Contratacion Directa donde se evidencie la asistencia del Jefe de la Unidad
solicitante 0 su representante, los técnicos de la materia del objeto de la
contratacion, asi como quien asesore en materia legal y un funcionario de la
proveeduria institucional en caso de ser atinente.

Inexistencia de un acta que firmaron los asistentes que quisieren hacerlo.

El acto final de adjudicacion no comunicé por medio del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) en los tres dias habiles siguientes a su dictado o
notificado a los participantes por el medio electronico sefialado en ese mismo
plazo cuando no sea posible realizarlo mediante el sistema.

No se indican multas por defectos en la ejecucion del contrato.

Se identificaron casos donde el acto final de adjudicacion no se dict6 dentro del
plazo méximo fijado en el cartel, o en la invitacion a cotizar y en caso de que no
se hubiere indicado alguno, dentro de 15 dias habiles, contados a partir de la
terminacion del plazo para recibir ofertas o cotizaciones.
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h) No hay evidencia de que la oferta o cotizacion fue entregada en el departamento
de Proveeduria de la Municipalidad, antes de la hora y dia indicado en la
invitacion.

i) No consta en el Referendo la verificacion de la existencia de contenido
presupuestario suficiente y disponible para cubrir el precio contractual, segin lo
dispone el articulo 8 de la Ley de Contratacion Administrativa.

j) No constaen el Refrendo la verificacion que en la seleccion del contratista se haya
seguido el procedimiento ordinario de concurso o la excepcidn de contratacion
directa que corresponda segun el ordenamiento juridico vigente.

k) No consta en el Referendo la verificacion de la existencia de los estudios técnicos,
legales, financieros, econdmicos y administrativos, asi como cualquier otro que
sustente y se requiera para la seleccion del objeto contractual y los demas términos
del cartel, dentro del expediente administrativo.

I) No consta en el Referendo la verificacion de constancia o documento idoneo de
que el contratista se encuentra al dia en sus obligaciones con la Caja Costarricense
del Seguro Social, vigente al momento de solicitud del tramite de refrendo.

m) En caso de personas juridicas, no consta en el Referendo la verificacion de
Certificacion registral o notarial que acredite la representacion legal de la
contratista para la fecha de firma del contrato y cuando corresponda.

n) No consta en el Referendo la verificacion de existencia de declaracién jurada en
la que se exprese por parte del contratista que no se encuentra afectado por el
régimen de prohibiciones previsto en la Ley de Contratacion Administrativa y que
se encuentra al dia en el pago de impuestos nacionales.

0) No consta en el Referendo la referencia a que existe en el expediente de la
contratacion, la garantia de cumplimiento y cualquier otra garantia requerida por
el cartel del concurso, que se deba hacer valer en la etapa de ejecucidn contractual,
asi como el pago de las especies fiscales que correspondan, segun el ordenamiento
juridico.

p) No se cumple que la persona profesional que refrenda no sea la misma que
autentica y/o confecciona el contrato de formalizacién, ni la misma que emite el
criterio legal asociado a la contratacion.

g) No consta en el Referendo la verificacién de que los derechos, obligaciones y
demaés condiciones incluidas en el contrato, se ajusten a los términos del cartel y
sus modificaciones, a la oferta adjudicada y sus aclaraciones, asi como a los
términos del acto de adjudicacion y de los estudios técnicos que lo sustentan, en
el entendido de que el andlisis de refrendo no implica en absoluto una validacion
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de los estudios técnicos en cuestion, la cual es de entera responsabilidad de los
funcionarios o consultores de la Administracion que los suscriben.

r) No existe evidencia del aviso al contratista a la Administracion para que
establezca fecha y hora para la recepcion.

s) No se logré evidenciar que la fecha y hora para la recepcion de la obra se fijé
dentro de los 15 dias habiles posteriores a la notificacion del contratista, salvo
disposicion contraria estipulada en el cartel.

t) No se evidencia que los casos atinentes que se ejecutaron multas o sanciones
econodmicas por defectos en la ejecucion del contrato, entrega tardia o vicios
ocultos. Todo conforme al estudio técnico que verifica la tipicidad objetiva del
cartel.

Aunado a las inconsistencias citadas, se debe indicar que en la Municipalidad de La Cruz
se carece de un reglamento interno para el refrendo de contratos.

Este grupo de hallazgos y circunstancias relacionadas con los procesos de contratacion
administrativa, constituyen un serio indicador de que el componente del Sistema de
Control Interno Institucional-Ambiente de Control-, se encuentra debilitado y que en la
actualidad no se podria garantizar razonablemente que los objetivos y finalidad del
Sistema establecidos la Ley General de Control Interno, como lo es: la proteccién y
conservacién del patrimonio publico contra cualquier pérdida, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal; la confiabilidad y oportunidad de la informacion y al
cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico aplicable, se estén cumpliendo.

Sobre los temas comentados, las Normas de Control Interno para el Sector Publico (4.5.1
y 4.6), sefialan que la administracion debe ejercer una supervision constante sobre el
desarrollo de la gestidn institucional y establecer las actividades de control que permitan
obtener una seguridad razonable de que el desempefio de la institucion es conforme con
las disposiciones juridicas y técnicas vigentes.

Sobre la conveniencia de que el profesional en Derecho que realiza el estudio juridico
de las ofertas, confecciona el contrato de formalizacion y/o autentica dicho contrato el
articulo 32 de la Ley de Contratacion Administrativa, establece como parte de la Validez,
perfeccionamiento y formalizacion del contrato el refrendo o de la aprobacion interna.
Sobre este mismo tema, la Contraloria General de la Republica mediante el oficio 07309
del 27 de mayo del 2019, indico sobre la existencia de solo un funcionario que pueda
ejercer sus funciones de asesoria juridica tanto al momento de la formalizacion de una
contratacion, como al realizar el refrendo interno, sefial6 lo siguiente:

“(...) se desprende con meridiana claridad que la existencia de una
responsabilidad muy concreta a cargo de la asesoria juridica de realizar el
acto de aprobacion interna de los contratos administrativos que asi lo
requieran conforme al articulo 17 de dicho reglamento, no constituye en modo
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alguno un impedimento o obstaculo para evitar dar la asesoria juridica que
la Administracion activa requiera en las etapas del procedimiento de
contratacion previas a dicho tramite de aprobacion, y que por el contrario tal
intervencion es garantia de calidad de los respectivos productos asociados a
la misma. No obstante lo anterior, esa norma reglamentaria sefiala
expresamente la conveniencia de que el funcionario que participa en las
actividades de asesoria juridica relativas a un procedimiento de contratacién
concreto, no sea el mismo que tenga a cargo el andlisis de legalidad tendiente
a otorgar la aprobacion interna, o incluso agregamos nosotros, esa misma
conveniencia suele asociarse a algunas otras practicas de control interno
como por ejemplo que el abogado que hace el estudio juridico de las ofertas
no sea el mismo que participa en la Comision de Adjudicaciones, pero todo
esto opera siempre que la cantidad de abogados lo haga posible, y no
aplicaria —por lo menos totalmente- en hipdtesis en las que hay sélo uno o dos
abogados contratados en la Institucion, controles y resguardos que cada”

Sobre el tema del refrendo, el articulo nro. 2 del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica, establece que la “Naturaleza del
refrendo. El refrendo es un acto de aprobacion, por lo que funge como un requisito de
eficacia del contrato administrativo (...)”

También, de manera especifica en articulo nro.1 de la Reforma al Reglamento de la Ley
de Contratacion Administrativa, se reforma el articulo nro. 198 del Reglamento de la
Ley de Contratacion Administrativa que establece sobre la Formalizacion contractual
lo siguiente: “Suscrita la formalizacion, la Administracion dispondré de tres dias habiles
para enviarlo a aprobacion interna o refrendo, segn corresponda. Cuando el refrendo
deba ser conocido por la Contraloria General de la Republica, ésta debera resolver la
solicitud dentro de un plazo de veinticinco dias habiles cuando se trata de contratos
resultado de una licitacién publica y de veinte dias habiles en los restantes casos. De
requerir la contratacion aprobacidn interna la solicitud debera resolverse en un plazo de
quince dias hébiles para licitaciones publicas y diez dias habiles en los restantes casos.”

Asi las cosas, debido a las deficiencias evidenciadas en este apartado, queda claro que en la
Municipalidad de La Cruz, no se estan observando los criterios referenciados en los parrafos
anteriores.

2.10. Sobre la idoneidad de sujetos privados para el manejo de Fondos Pablicos.

En la Municipalidad de La Cruz, se carece de norma especifica que regule los
elementos basicos para la formulacion, aprobacion, rendicion de cuentas y control de
los beneficios patrimoniales otorgados por medio de transferencia presupuestaria
gratuita y sin contraprestacion a sujetos privados, como lo son las transferencias de la
ley 7755. Aunado a ello, tampoco se tiene regulado ningun mecanismo de verificacion
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sobre los requisitos para la declaratoria de idoneidad que deben cumplir esos mismos
sujetos para recibir los beneficios patrimoniales.

Mediante el oficio 09862, del 10 de julio del 2019, la Contraloria General de la
Republica indico:

Ese gobierno local deberé verificar, entre otros aspectos legales, que los entes
privados a los que se les destina fondos publicos, cuenten con la idoneidad y
personeria juridica para que administren y manejen dichos fondos. En ese
sentido, los gobiernos locales, cualquiera que sea el caso, como parte de la
Administracion Publica, se rigen por el principio de legalidad, contenido en
los articulos 11 de la Constitucién Politica y de la Ley General de la
Administracion Publica -LGAP-; lo que en términos generales implica que sus
actos requieren de norma legal expresa que los autorice.

El mismo o6rgano contralor en el oficio 04168, del 30 de abril del 2012 indico lo
siguiente:

“Las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE), disponen en la Norma 4.5.3, lo siguiente:

“4.5.3 Controles sobre fondos concedidos a sujetos privados. / El jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer los
mecanismos necesarios para la asignacion, el giro, el seguimiento y el control
del uso de los fondos que la institucién conceda a sujetos privados. Lo
anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal y evitar
abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos; todo lo cual
debera contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios, acuerdos u
otros instrumentos juridicos que definan la relacion entre la administracion
que concede y los sujetos privados./ Al respecto, se debe considerar que esos
fondos se utilicen conforme a criterios de legalidad, contables y técnicos, para
lo cual, entre otros, deben verificarse los requisitos sobre la capacidad legal,
administrativa y financiera, y sobre la aptitud técnica del sujeto privado; asi
tambien, para comprobar la correcta utilizacion y destino de todos los fondos
que se les otorga, deben definirse los controles que se ejerceran y los informes
peridédicos que deberd rendir el sujeto privado./ En todo caso, debe
documentarse la gestidn realizada por la institucién que concede, con respecto
a tales fondos por parte de los sujetos privados”

De acuerdo con lo anterior, corresponde a la corporacién municipal determinar el
funcionario o funcionarios encargados de dar cumplimiento a la disposicion citada en
relacién con la asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los recursos
concedidos, asi como de la verificacion del cumplimiento de la idoneidad del sujeto
privado y de los instrumentos de control que correspondan de acuerdo con el
ordenamiento juridico y de la finalidad para la cual se destinaron los recursos.

Tel: 2690-5706, 2690-5752\e-mail: gledys.delgado@munilacruz.go.cr/auditorialacruz@gmail.com Péagina 21 de 27



mailto:gledys.delgado@munilacruz.go.cr
mailto:auditorialacruz@gmail.com

: # MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ
4 DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Canton Ecoturistico

Finalmente, en el mismo oficio oficio 04168, del 30 de abril del 2012, la Contraloria
General de la Republica indica:

“(...) de manera complementaria, se recuerda la necesidad de que la Municipalidad
en su calidad de administracion concedente observe lo indicado por la Contraloria
General en punto a algunos elementos que se pueden considerar al momento de la
asignacion de, beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion que reciben
los sujetos privados. Particularmente:

“(...) es en la etapa previa al otorgamiento de los beneficios, donde, a partir
del marco juridico que le permite a la Administracion transferir este tipo de
recursos a ciertos sujetos privados, cuando ésta debe definir —en un marco de
razonabilidad, proporcionalidad y logica, acorde con la naturaleza que
adquiriran los fondos por entregar y de acuerdo con el fin de caracter publico
que justifica la entrega- bajo qué condiciones otorgara los beneficios y qué
tipo de idoneidad debera exigir a los sujetos privados que se van a beneficiar
con ellos. De igual forma, la Administracion concedente, estd obligada a
definir mecanismos para asegurar que con el otorgamiento de estos recursos
al respectivo sujeto privado, el fin de caracter publico que justifica su entrega,
efectivamente sera alcanzado en la practica./ (...) la Administracion —COmMo
responsable de la decision de entregar o no beneficios patrimoniales sin
contraprestacion o liberacidn de obligaciones a sujetos privados- puede exigir,
dentro de un marco de razonabilidad, proporcionalidad, l6gica, conveniencia
(principios constitucionales que le resultan aplicables a ella misma) que esos
recursos privados de origen publico sean utilizados por sujetos de ciertas
caracteristicas, en determinadas condiciones minimas y bajo la aplicacion de
ciertos principios de sana administracion de recursos, que ella misma debera
delimitar./ No puede esta Contraloria General delimitarle a la Administracion
las condiciones, requisitos ni principios que debe exigir; porque esto depende
de la justificacién legal que hay de por medio, los fines involucrados y los
riesgos presentes./ Esa delimitacion es entonces deber de la Administracion
gue concede los beneficios, la que también debe definir —en el mismo marco
de razonabilidad, proporcionalidad, l6gica y conveniencia- hasta donde puede
utilizar mecanismos para corroborar que el fin perseguido se cumplid, sin
perder de vista que una vez que los recursos ingresan al patrimonio del sujeto

9999

privado, éstos se convierten en fondos privados.””.

La debilidad expuesta en este apartado, genera un serio vacio de controles internos que
contribuyan a la adecuada y razonable ejecucidn de las actividades de asignacion, giro,
seguimiento y el control del uso de los recursos concedidos; aumentando con ello
considerablemente el riesgo que se otorguen beneficios patrimoniales a entes que no
sean idoneos para administrar y manejar fondos publicos.
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3. CONCLUSIONES.

En la Municipalidad de La Cruz no se estan ejecutando oportunamente las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, lo que deja claro el incumplimiento
de lo que estable el articulo Nro.12, inciso c) de la ley General de Control Interno: “c)
Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones vy
disposiciones formuladas por la Auditoria Interna (...). Esta conducta en vez de
contribuir al fortalecimiento del Control Interno institucional, genera un alto riesgo que
se generen eventos que podrian generar errores 0 actos ilicitos graves y en deterioro
del patrimonio de la municipalidad y por ende de los recursos publicos.

Por su parte, la carencia de analisis (entendidos como actos preparatorio) técnicos,
econdmicos y legales a los proyectos financiados con las partidas especificas que
proponen los Concejos de Distrito, es una sefial que la Administracion Activa no ha
tenido una participacién significativa, por medio de los funcionarios competentes, en
las etapas de formulacion y planificacion de las iniciativas comunales, lo que ha
conllevado a que la municipalidad no identifique oportunamente y puntualmente los
factores que podrian evitar que las obras, los programas, los proyectos y los
equipamientos financiados con partidas especificas que estan dirigidos a solucionar
problemas generales e impulsar el desarrollo local en todos los campos y en la cultura,
no se ejecuten oportunamente y que el aumento en los costos provoque el riesgo de que
los dineros destinados a dichas obras resulten insuficientes al momento de su ejecucion.

Aunado a ello, el que no se cuente en la Municipalidad de La Cruz con un manual de
procedimientos ni con un reglamento interno, mediante el cual, se regulen los diferentes
procesos y actividades de propuesta, planificacion, gestion, ejecucion, control y
seguimiento de los recursos provenientes de partidas especificas, Ley Nro. 7755, es
una seria debilidad en los controles internos que contribuyen altamente a la pobre
ejecucidn de esos recursos, por las razones expuestas en el apartado 2.7 de este informe,
conllevando a la necesidad de fortalecer las labores de coordinacion a lo interno de la
municipalidad, y entre los concejos de distrito y las comunidades beneficiarias, a
efectos de que cada una de las partes intervenga activamente en el cumplimiento de los
propositos pretendidos en la Ley Nro. 7755.

También, es muy preocupante que se hayan ejecutado recursos de partidas especificas,
en donde figuran como solicitantes, érganos de naturaleza civil privada; como comités
de iglesias catdlicas, comités de iglesias evangélicas y una sociedad extranjera
(Corporacion Colegio el Espiritu Santo), sobre considerando que solo las asociaciones
de bien social, cientifico o cultural, y aquellas declaradas de utilidad publica pueden
ser entidades susceptibles de recibir donaciones.

Finalmente, resulta de vital importancia que la Administracion se mantenga atenta en
cuanto el hecho de que los departamentos -que se encuentran involucrados en la
gestion- ejecucion y control financiero de los recursos provenientes de la Ley Nro.
7755, mantengan archivos documentales y controles estrictos que garanticen la
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confiabilidad, veracidad y transparencia de las ejecuciones y la informacidn soporte de
las mismas.

4. RECOMENDACIONES.

De conformidad con los resultados expuestos, se indican las siguientes recomendaciones,
de acuerdo con los articulos 12 y 22 de la Ley General de Control Interno N° 8292.

Ademas, es importante recordar que la misma ley de marras establece:

“Articulo 36.- Informes dirigidos a los titulares subordinados.

a)

Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados
a partir de la fecha de recibido el informe, ordenard la implantaciéon de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el
informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por
escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y
propondré soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias

c)

habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacién remitida por
el titular subordinado; ademas, deberd ordenar la implantacion de
recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por
el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas.
Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o
soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y
que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en
lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el trdmite que proceda.

Articulo 37.- Informes dirigidos al jerarca.

Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular
subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado
deberéa ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra
que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.
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Articulo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica.

Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas
por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir
de su comunicacién, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con
lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los ocho dias hébiles siguientes, salvo que el
jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
habiles, una vez completado el expediente que se formaré al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a
la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa.

El jerarca y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y
civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacion de servicios."

4.1. AL ALCALDE.

a) Ordenar y dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna
con la finalidad que cumpla con lo que se establece en el articulo nro.12, inciso c) de
la ley General de Control Interno: “c). Para dar como acreditada esta recomendacion
el Alcalde Municipal debe remitir en el plazo razonable de 30 dias naturales, el plan
y cronograma de trabajo de implementacion de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Interna. (Ver apartado 2.1).

b) Elaborar, someter a la aprobacién del Concejo Municipal, publicar e implementar un
Reglamento que norme la gestion de los recursos de partidas especificas, de manera
que ese reglamento contemple como minimo lo siguiente:

v Unidades, funcionarios municipales participantes y responsabilidades en el
proceso de gestion de partidas especificas, entre ellas la obligacion de mantener
un registro completo y actualizado sobre el avance en la ejecucion de los
recursos de partidas especificas.

v’ Participacion de la Administracion en el proceso de formulacion y seleccién
de los proyectos, a través de la elaboracién y documentacion de analisis
internos de viabilidad técnica, legal y econdmica de los proyectos de partidas
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especificas, previo a la remision de los perfiles a la Direccion General de
Presupuesto Nacional.

v Proceso a seguir para realizar variacion de destino a los proyectos de partidas
especificas, conforme a lo establecido en la Ley Nro. 7755.

v Actividades de control que deben seguir las organizaciones comunales
beneficiarias para la recepcién, resguardo y buen uso de los materiales
entregados.

v' Labores de seguimiento por parte de la Municipalidad, posterior a la
finalizacion de las iniciativas que han sido financiadas con recursos de partidas
especificas.

v Proceso a seguir para el uso de saldos de partidas especificas ejecutadas.

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta recomendacion, la Alcaldia Municipal
deberd remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar el 30 de setiembre de 2020, un oficio
haciendo constar que se elabordé y se remitio la propuesta del citado reglamento al
Concejo Municipal. Dos meses posteriores a la aprobacion de dicho reglamento por
parte del Concejo Municipal, remitir un oficio haciendo constar el nimero del Diario
Oficial La Gaceta donde consta la publicacion del reglamento y dos meses posteriores
a la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, un oficio haciendo constar la
implementacién del reglamento. (Ver apartado 2.2, 2.4y 2.5).

c¢) Ordenar y dar seguimiento para que todos los archivos documentales que sirven de
soporte de la gestion y ejecucion de los recursos de partidas especificas se conserven
ordenadamente y de acuerdo a la normativa aplicable. Para dar por acreditado el
cumplimiento de esta recomendacion, la Alcaldia Municipal debera remitir a la
Auditoria Interna, a mas tardar al 31 de agosto de 2020, un oficio haciendo constar
qué acciones se implementaron para esta recomendacion. (Ver apartado 2.3).

d) Definir e implementar acciones para ejecutar los recursos acumulados correspondientes
a partidas especificas sin ejecucion, asi como los saldos sin utilizar correspondientes a
partidas ejecutadas, aprobados por la Asamblea Legislativa para el periodo 2019 y
anteriores. Dichas acciones deberan considera como minimo: funcionarios
responsables, unidades participantes, plazos para ejecutar los recursos. Para dar por
acreditado el cumplimiento de esta recomendacion, la Alcaldia Municipal debera remitir
a la Auditoria Interna, a mas tardar al 3 de setiembre de 2020, un oficio haciendo constar
que se definieron las acciones. Adicionalmente, se deben enviar dos informes de avance
semestrales sobre la implementacion de dichas acciones a partir de la definicion de estas.
(Ver apartado 2.6).

e) Definir y ordenar los procedimientos administrativos, técnicos y legales
correspondientes para, verificar y determinar, si la asignacion y ejecucion de partidas
especificas a favor de comités comunales y a sociedades extranjeras, tienen respaldo en

Tel: 2690-5706, 2690-5752\e-mail: gledys.delgado@munilacruz.go.cr/auditorialacruz@gmail.com Péagina 26 de 27



mailto:gledys.delgado@munilacruz.go.cr
mailto:auditorialacruz@gmail.com

MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
Canton Ecoturistico

f)

9)

normativa interna y externa. Para dar por acreditado el cumplimiento de esta
recomendacion, la Alcaldia Municipal debera remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar
al 31 de agosto de 2020, un oficio haciendo constar que procedimientos se definieron
para el cumplimiento de esta recomendacion. (Ver apartado 2.7).

Determinar mediante el departamento correspondiente el origen de la diferencia entre
el saldo conciliado de la cuenta 1027 de partidas especificas al 31 de diciembre de 2019
y el saldo indicado en la liquidacion presupuestaria del mismo afio mas los compromisos
presupuestarios del afio 2019 y proceder a realizar los ajustes contables y financieros
correspondientes. Para dar por acreditado el cumplimiento de esta recomendacion, la
Alcaldia Municipal debera remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar al 31 de agosto
de 2020, un oficio haciendo constar las acciones realizadas para el cumplimiento de esta
recomendacion. (Ver apartado 2.8).

Activar la comision SEVRI de la Municipalidad de La Cruz, con objetivo de que
produzca informacion que apoye la toma de decisiones orientada a ubicar a la institucion
en un nivel de riesgo aceptable y asi promover, de manera razonable, el logro de los
objetivos institucionales, asi como adoptar los métodos de uso continuo y sistematico,
a fin de analizar y administrar el nivel de riesgo. Todo ello orientado a cerrar las brechas
en los controles interno y el faltante de normativa interna que permita en forma
razonable y oportuna, cumplir con con las disposiciones juridicas y técnicas vigentes,
en materia de control interno y contratacién administrativa. Para dar por acreditado el
cumplimiento de esta recomendacion, la Alcaldia Municipal deberd remitir a la
Auditoria Interna, a méas tardar al 30 de setiembre de 2020, un oficio haciendo constar
las acciones realizadas para el cumplimiento de esta recomendacion. (Ver apartado 2.4,
2.9y 2.10).

4.2. AL CONCCEJO MUNICIPAL.

Resolver conforme en derecho proceda, la propuesta del reglamento presentada por la
Alcaldia Municipal en atencion a la recomendacién 4.1.b. para acreditar el cumplimiento
de esta recomendacion, se debe remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar el 30 de
noviembre de 2020, un acuerdo en el cual se haga constar lo resuelto por el érgano en
relacién con la propuesta recibida por la Alcaldia Municipal (Ver apartados 2.2, 2.4, 2.5,
2.9,2.10y4.1.b).

Esperando les ayude en la toma de decisiones, se despiden cordialmente,
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